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Dip. Charbel Jorge Estefan Chidiac
Presidente de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica
Presente

Adjunto al presente le hago llegar la Opinion de la Comision de Asuntos

Frontera Norte con respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2018.

Sin otro particular, reciba un cord
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Atentamente &
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Dip. Leonardo Amador Rodrlggpz - o
Presidente o ey =

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1, Oficina 124; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56361, 59380
comision.fronteranorte@congreso.gob.mx
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 20181

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos
f) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion II, 157, numeral 1 fraccion 1V, 16

numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn emitié el Acuerdo por el que se
establece el procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en la Gaceta Parlamentaria el

dia 4 de octubre de 2017.

O\ En este sentido, esta Comisién de Asuntos Frontera Norte somete a consideracién A
(2 de la Comision de Presupuesto, la Opinion sobre modificaciones diversas al/
g Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 en e

Gasto del Sector de Inversion contemplado en el Ramo 23, conforme a los
siguientes: (

ANTECEDENTES

El dia 08 septiembre, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberanfa la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, para su estudio, andlisis, discusién y
dictaminacién.

Con fecha 03 de octubre de 2017, la Comisién de Presupuesto turnd a las Comisiones
Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2018 para su estudio, andlisis y opinion.
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En la Reunién 13a Ordinaria la Comisién de Asuntos Frontera Norte, celebrada el dia.
12 de octubre de 2017, se present6 al pleno de la misma, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusién de la presente Opinidn, se tomaron -
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comisidn, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la

materia:
1. Solicitud de reunién con el presidente de la Comision Presupuesto Dip.
Charbel Jorge Estefan Chidiac, para tratar el tema Fondo Fronteras.

2. Solicitud de reunién con el Subsecretario de Egresos Fernando Galindo

Favela,
3. Solicitud del Dip. Abdies Pineda Morin, en la que solicita la inclusion en el
ramo general 23, |a inclusion de un monto de $750,000,000.00 (Setecientos

P
N

N Cincuenta millones de pesos 00/100 M.N) para constituir el Fondo Fronteras )5\
/ en 2018. N
: 4, Solicitud de fos Diputados Los Diputados Leticia Amparano Gamez, Marbelia \Qﬁ;
O Toledo Ibarra, José Adrian Gonzdlez Navarro, Roberto Cafiedo Jiménez y &ﬁ
Leonardo Amador Rodriguez por la cantidad de $5, 000, 000,000.00 (Cinco _ ~:\
mil millones de pesos 00/100 M.N) de pesos para el Fondo Fronteras en 2018. \\)

5. Solicitud de la Dip. Yahlel Abdala Carmona, para el ejercicio fiscal 2018, se
asigne para la constitucion del fondo fronteras un monto de al menos
$1,600,000,000.00 (Mil Seiscientos millones de pesos 00/100 M.N). Dicho
monto sea distribuido en un 30% con destino a programas de empleo

temporal para los habitantes de la frontera norte y un 70% para \/
infraestructura fronteriza que ayude a superar el rezago existente en la ‘;\f)

materia. |

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta Com\ién coincide con el espiritu del Programa Regional de Desarrollo del Norte,

(PRDN) presentado y aprobado con fundamento en los siguientes ordenamient:t)%\'
legales: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26), que '
faculta al Ejecutivo Federal para que establezca los procedimientos de participacion

.y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD); los :
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del Plan Nacional /

74%/2 —_—,
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de Desarrollo y los Programas de desarrollo, asi como en la Ley de Planeacion, que

en sus articulos 14 y 25 establecen las caracteristicas y objeto de los Programas N
regionales, y faculta a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) para proyectarlos y coordinarlos, en acuerdo con las entidades estatales

y los gobiernos municipales. i

Asi mismo con las reformas a la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal,
publicadas en enero de 2013, que le otorgaron a la SEDATU las facultades para:
formular las politicas pUblicas que armonicen las ventajas productivas de las regiones
del pais; proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacién de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, y elaborar los programas /

regionaies.
En concordancia con lo anterior, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013- 2018, reconoce en su estrategia 3.5: la responsabilidad

de “promover que las autoridades locales y municipales armonicen sus programas
de desarrollo de acuerdo a la politica nacional de desarrollo regional”.

S

En este sentido, €l PRDN plantea cinco obijetivos, y para el cumplimiento de cada
uno de éstos se requiere la accidén coordinada de.diferentes dependencias y
entidades. En consecuencia, el PRDN se propone impuisar programas que eleven la
productividad en la region y sectores de la economia mediante los siguientes

objetivos:

1. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de ia region Norte:
2. Contribuir a preservar los activos ambientales de la region:
3. Ampliar la cobertura del territorio regional bajo sistemas de ordenamiento

' urbano territorial.
4. Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y

conectividad regionales.

Todas las aportaciones que se describen en la opinidn, estan orientadas a satisfacer
las necesidades de la poblacién que vive a lo largo de una linea fronteriza de 3,152

kildmetros y que colinda con cuatro estados de los EEUU: California, Arizona, NUEvO
México y Texas; al oeste por el Océano Pacifico y el Mar de Cortés; y al este por er\.\

Golfo de México.
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El PRDN se elabord a partir de una estrategia disefiada con dos objetivos principales,
el primero de ellos es incrementar la productividad regional, utilizando al maximo el -
potencial de los recursos ya existentes y aquellos que, por distintos factores,
permanecen subutilizados; considerando para ello las vocaciones propias de la

region.

Un segundo objetivo, es el de satisfacer las principales necesidades socioeconémicas
de la sociedad en conjunto, haciendo particular énfasis en los sectores que
permanecen mas rezagados. La estrategia para la elaboracién del PRDN considerd,
asimismo, los elementos que afectan el desarrollo econdmico y social de la regidn,
particularmente, los aspectos relacionados con fomento productivo, creacién de

empleo, formacién de recursos humanos e infraestructura social y de apoyo a la ™~

produccién, con un enfoque territorial.

En consecuencia y entendiendo las necesidades de los habitantes de la Frontera
Norte impulsd la Comisién de Asuntos Frontera Norte, promovié la creacién del
Fondo Fronteras generd expectativas importantes para los legisladores y, en
consecuencia, para los habitantes de la franja fronteriza.

De esta manera el Fondo para Fronteras, tuvo por objeto el otorgamiento de
subsidios que se destinarian a coadyuvar a abatir la pobreza, a través de una
estrategia de inclusion y bienestar social, asi como a contribuir al desarrolio
econdmico a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la
creacion, consolidacion y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas en las entidades federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais.

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

1.- Consideraciones del Dip. Abdies Pineda Morin, mediante el que solicita que a
través del Ramo General 23, se otorguen $ 750, 000,000.00 de pesos para la
cc_)nstitucic’)n del Fondo Fronteras.

2.- Los Diputados Secretarios Leticia Amparano Gamez, Marbella Toledo Ibarra, José
Adridn Gonzdlez Navarro, Roberto Cafiedo Jiménez y Leonardo Amador Rodriguez,
solicitan la cantidad de $ 5, 000,000,000.00 de pesos para €l Fondo Fronteras y que

dichos recurso
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3.- Solicitud de la Dip. Yahlel Abdala Carmona, para el ejercicio fiscal 2018, se asigne
para la constitucién del fondo fronteras un monto de al menos $1,600,000,000.00 qés

(Mi! Seiscientos millones de pesos 00/100 M.N). Dicho monto sea distribuido en un <
30% con destino a programas de empleo temporal para los habitantes de la frontera S~
norte y un 70% para infraestructura fronteriza que ayude a superar el rezago

existente en fa materia.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Después de la valoracién de los legisladores de diversos grupos parlamentarios
integrantes de la Comisidn, se manifestaron 10s siguientes argumentos:

o Es de vital importancia cubrir el déficit presupuestal y la creciente necesidad /
de recursos a los municipios que hacen frontera con los Estados Unidos de
América.

o Esta circunstancia geografica, genera diferentes problematicas muy
particulares, que requieren de atenciones por parte de las instituciones
gubernamentales en materia de flujos migratorios, infraestructura social,
servicios publicos, actividades econdmicas, etc.

e La aprobacién del Fondo Fronteras en 2016, por un monto de $

1,600,000,000.00 de pesos, representd un alivio para los ciudadanos que

viven en los cuarenta y seis municipios fronterizos.

Para 2017, se logré aprobar un monto de $750, 000, 000.00 de pesos.

Sin embargo, en las dos ocasiones se distribuyeron los recursos para las dos

franjas fronterizas, el norte y el sur. Estas consideraciones quebrantan el

espiritu de la creacion del mismo fondo, pues para los municipios que se
encuentran en los Estados del Sur, reciben beneficios y subsidios superiores

a los que cualquier otra entidad del pais, tiene.

e Por tal motivo, los integrantes de la Comisién, consideramos fundamental

mantener el Fondo Fronteras, pero que las asignaciones que reciba, solo se

distribuyan entre los municipios del norte.

Adicionalmente, nos parece indispensable que exista en el presupuesto que

atiende los fenémenos migratorios, un monto destinado a cubrir los:-

requerimientos de los ayuntamientos por los servicios brindados a la

poblacion que se encuentra en transito o se mantiene de manera permanente

en nuestra frontera, con la intencion de trasladarse a los Estados Unidos de

¢
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-Por lo expuesto y fundado anteriormente, el Pleno de la Comisién de Asuntos
Frontera Norte, aprueba lo siguiente: -

PRIMERO. - El Pleno de la Comisién de Asuntos Frontera Norte, solicita la inclusién
del Fondo Fronteras en el presupuesto de egresos de la federacion para 2018, por
una cantidad de: $3,000,000,000.00 (Tres mil millones de pesos 00/100 M.N.)

SEGUNDO. - Dicho fondo, tendra por objeto el otorgamiento de apoyos que se
destinaran a obras de infraestructura que coadyuven a abatir la pobreza y
promuevan el bienestar social, asi como a proyectos de desarrollo econémico que
fomenten la competitividad en los municipios fronterizos del Norte del pais, que se
encuentren en la linea divisoria internacional, hasta en un 70 por ciento de la
asignacion presupuestal. El 30 por ciento restante, serd utilizado para empleo
temporal en proyectos de los municipios de la frontera norte.

Asf se acordd y voto en sesién plenaria de la Comision de Asuntos Frontera Norte en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre 2017.

Presidente,

Dip. Amador Rodrl’guez Leonardo
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Dip. Uriarte Zazueta Fernando

Dip. Cafiedo Jiménez Roberto Alejandro
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Integrantes
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Garc ala Mafco Antonio

Dip. BOI‘UJ’]/(/Z];LE’SI D Dip.

rinAbdies

Dip. Zapata Lucero\Ana Georgina



